REPUBLICA DE COLOMBIA

Lilsectael y Qrden
MINISTERIC DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION N, 18598 pec 15 P 20B

For 2l cural 52 ordena el archivo del Informe Unico de Infracelén al Transporte No 3563074 del
15/01/2012, impuesto al propistario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas UVY 872

EL SUFERINTENDENTE DELEGADQ DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 def
articulo 44 de! Decrato 101 de 2000; los numerales § v 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; los artlculas 3, 4 ¥ 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articulo § del Decreto 1078
de 2015

CONSIDERANDO

Que el artleulo 54 del Decrete 3366 de 2003, expedido por el Presidente de |a Replblica,
establece que los agentes de control levantaran |as infracciones a las normas de transporke
en el formato gue para el efects reglamentard el Ministerio de Transporte v, que el informe
de esta autoridad se tendrd como prueba para €l inicio de Ja investigacién administrativa
correspondiente.

Qe el arficulo 2 de |la Resolucién 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoptd el formato de informe de infracciones de transporte pablico terrestre automotor.

Clue el atticulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecit que las Entidades de Contral
podran implementar distinios sisiemas para la elaboracién de los Informes de Infracciones
de Transporie Pdblico Terrestre Automotor, slempre gue los mismos contengan como
minima |os datos establecidos en el formato adoptade en dicha resolucitn,

Cue &l articulo 4 de |3 Resolucién 10800 de 2003, determing que los Agentes de Control
ordenaran |3 impresion ¥ reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transperte
Pblico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado & la codificacion establecida en el
articulo primero de [a dicha resclucién y el formato anexo.

Que las autoridades de transpore en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraran y
trasladaron a esta entidad el informe Unica de Infracsion al Transporte (IUIT), Mo 3583074
del 160172012, impuesto al sefior Miguel Vasquez Carbonell como cenductor, propistario,
poseedor o tenedor del vehfouls de plecas UVY 872 sin realizar la correspondiente
identificacion de lx empresa a la cual se encuenira vinculade el vehiculo o identificar |a
mpresa que transportaba la carga,

Que al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
infraccion corresponde &l 504 el cual carresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propigtarios, peseedores o tenedares de vehiculos de transporte publico en la
modalidad de Mixta, '

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Primera, con ponencia de |la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en &l
expedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2003, afirmo,
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Por ef cusf se ordena ef archivo det Informe Unico de irfraccion af Transporte No
383074 def 15/0112012, impuesto af propiefario, paseedor o tenedor def vehicuio de
placas UV 872

“El caracter de servicio piblico esencist bajo la regtlacién del Estado tjire fa fey le olorga al
fransporte pubfico, implica la prelacicn def interss general sobre ef particifar, esencialmenie
en cuanio & fa garantia de fa presiacion del servicio ¥ 2 fa proteccion de fos LSLEHOE,
conforme & fos derechos v obligaciones que se dispongan para cada moda de transporie.

Sin embargo, fenfendo en cuenta ef principio constitucional que indica gire los parifoulares
s0lo son responsables ante las auloridades por infringir fa Constitucicn Pafitica ¥ las leyes,
el principio de legalidad consagrado en f articufo 29 de la Consfitucicn Colitica fue dispong
que el debido proceso se debe apficar & foda clase de aclvaciones judiciales ¥
adminisiraiivas, que foda persona se prasume inocents v que ef Gobisrno Nacional aferce la
potcstad reglamentaria para ia debida ejecucion de las leyes, pero gue no puede excedera,
encuenira la Sala que fas conductas por fas cuales se sanciona a los proplstarios,
poseedores, tenedores y los conductoras relacionadas en fas disposiciones scusadas por ef
actar, esto es en fos articios 15, 16, 21 y 22, no estan soportadas o tipificadas en fa fey,

Sohre ef parficiiar Ia Sala profffa ef concapto de la Sala de Consulta v Servicio Civil de! 16
the colubre de 2002, rad. N° 1,454, M.P. Dra Susana Monies de Echeverri, que en fa parte
Perfinante dice;

"De comormidad con ef capfivlo noveno dela Ley 336 de 19%6,... Las auforidades
administrativas de frensporie,...en efercicio de la funcién de controf ¥ vighancia que la
Constifucion y la ley fes atribuye — como funcion presidencial podrdn, como facutfad
derivada, imponer & quienes violen fas normas a las que depen eslar sufetos, seqiln la
nafitraleza y la gravedad de Iz falta, fas sanclones tipiffeadas por fa ley, cuando se reafican
o verfiquen fos supuestos facficos previsfos por ef legistador para st procedencia,
stiptesios que determinan y limitan la competencia de fas autoridadas administrafivas de
comrol v vigiancia®

La sofidaridad enlfre la empresa de senviclo pablice de fransporte, ef propietario def vehicufo
y el conducior, que contempla ef artfculo 991 del C.Co, hace refacién & las obfigacionas que
nacen def conirato de transporte o del contralo laboral que son privados v ley para las
paites que se figen en por fa avionomia de Iz voluntad privada, por supuesto, sin petivicia
def acatamiento que se debe lener respecto de fas normas de orden piiblico.

En esa medida ef acto estd viclado de nulidad, jo que impone acceder a las pretensiones da
fa demanda, puss clerlamente ef Gobiero al expedir fa norma censurada excedid |a
potestad reglameniars, por lo que fa Sala declarard ta nulidad de jos arffeulos 1 5 18 21y
22 del Decrefo 3366 de 2003, porgue como ya se difo, 57 bien [a fey ha sefialado los sujefos
que en maleria de ransporte pablico son sancionables v las sancionss gue se puaden
Imponer, no fia tipificads o descrito fa conducta que es sancionable respecle de fos
propielarios, poseedorss o fensdores de vehfculos de tramsporte piblico  ferrestra
aitomotor colective de passjeros y mixfe def radio de accion metropolitano, distital o
municipal, ni de pasajeros en vehiculo faxi."

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Conssfo de
Estado en esta maleria, no pedriamos Iniciar investigacion administrativa o vingular a las ya
iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacién gue hace el
Consejo de Estado respecto de estos sujetes, se hace extensiva 5 propietarlos, posesdares
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque la Ley 328 da
1886 no ipificd las conductas que son sancionables respecto de los propistarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico terrestre automotor de ninguno
de los modos de transporte,

En complemento de le anterlor v teniendo en cuenta que la salvaguarda de los intereses
generales abliga a sus gesteres a decidir, por imperative constitucional v legal, con
acatamignio de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre otros, como claraments
lo esiipula el Codigo de Pracedimlento Administrative v de lo Contencioso Adminlstrativa en
sg arficulo 3 que indica:
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Articula 3° Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aphcar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los princigios
del debido proceso, igualdad, Imparcialidad, buena fe. moralidad. participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia. economia y celendad

1 En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién vy la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa vy
contradiccion

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia. de no reformatio in
pefus y non bis in fdem

2 Envirud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante. seran objeto de trato y proteccion especial las persenas que por su condicion
econemica. fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que |a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y. en general, cualguier clase de maotivacion subjetiva.

4 En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos vy otros en el ejercicio de sus competencias. derechos y
deberes

5, En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan
ohligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en |as actuaciones administrativas

6 En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de |a gestion
plblica

7 En virtud del principio de responsabllidad. las autondades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, 1as leyes y [0s reglamentos.

8 En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal

8. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
Interesadaos, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus aclos
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones gue
ordene Ia ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particularas.

11 En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran gue los procedimienios
logren su finalidad y. para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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eviaran decisiones Inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este

Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con susteridad y
eficiencia, optimizar €l uso del tiempo v de los demas rECUrsos, procurando el mas alio nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las DErSonas

13 En virtud del principic de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con dilgencia, dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que |a eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aquella que mas se avenga con |a
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos,

Que ante la no afiliacién o vinculacién del presunto vehiculo infractor 2 alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda acluacion administrativa que pueda niciar esta
Superintendencia, por lo tanto, se hace necesario archivar &l Informe de Infraccion al
Transporte No. 363074 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administraliva que pueda Iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 7649 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitive dal Infarme Unico de Infraccion al
Transporte 363074 del 15/01/2012 impuesto al vehiculo de placas UVV 872 impuesto a
Miguel Vasquez Carbonell por las razones expuestas en |a parte motiva

ARTICULO SEGUNDO Comuniguese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de |a presente decision al Grupo de
Vigilancia & Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para |o de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providenaia, entra a regir a partir de |la fecha de su

expedicion

Dada en Bogeta D.C alos "“13553 1551‘]’&
CUMPLASE.

e
Vidr il X 7l
RGE ANDRES AR FAJARDO

Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Ve Uperntenden
v _EHEEn

DGO JUAN SEBASTIAN BELLOYHUERTAS

Revist COORDINADORA GRUPE IUIT
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